
На правах рукописи 

 

 

Шведова Валерия Владимировна  

 

ИСТОРИЯ РАБОЧЕЙ И ГОРОДСКОЙ МИЛИЦИИ ПЕТРОГРАДА В 

ФЕВРАЛЕ-ОКТЯБРЕ 1917 ГОДА НА ПРИМЕРЕ ВЫБОРГСКОГО И 

СПАССКОГО РАЙОНОВ 

 

 

 

Специальность: 5.6.1. Отечественная история 

 

 

Автореферат  

диссертации на соискание ученой степени 

кандидата исторических наук 

 

 

 

 

 

Санкт-Петербург  

2026 



2 
 

 
 

Работа выполнена на кафедре русской истории (XIX – XXI вв.) федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Российский государственный педагогический университет 

им. А. И. Герцена». 

 

Научный руководитель: Николаев Андрей Борисович, доктор 

исторических наук, профессор, заведующий 

кафедрой русской истории (XIX – XXI вв.) 

федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения высшего образования 

«Российский государственный педагогический 

университет им. А. И. Герцена» 

Официальные 

оппоненты: 

 

 

 

 

 

 

 

Колоницкий Борис Иванович, доктор 

исторических наук, доцент, профессор факультета 

истории автономной некоммерческой 

образовательной организации высшего образования 

«Европейский университет в Санкт-Петербурге»   

Ратьковский Илья Сергеевич, кандидат 

исторических наук, доцент, доцент кафедры 

новейшей истории России федерального 

государственного бюджетного образовательного 

учреждения высшего образования «Санкт-

Петербургский государственный университет» 

Ведущая организация: федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего образования «Московский 

государственный университет имени М. В. Ломоносова» 

 

Защита диссертации состоится «27» февраля 2026 г. в 15.00 часов на 

заседании диссертационного совета 33.2.018.09 по защите диссертаций на 

соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени 

доктора наук на базе ФГБОУ ВО «Российский государственный 

педагогический университет им. А. И. Герцена» по адресу: 191186, г. Санкт-

Петербург, наб. р. Мойки, д. 48, корп. 20, ауд. 215. 

 

С диссертацией можно ознакомиться в библиотеке и на сайте ФГБОУ ВО 

«Российский государственный педагогический университет им. А. И. 

Герцена»: https://disser.herzen.spb.ru/Preview/Karta/karta_000001167.html 

 

Автореферат разослан: «27» декабря 2025 г. 

 

Ученый секретарь 

Диссертационного совета 33.2.018.09  

кандидат исторических наук, доцент                 Бажанов Денис Александрович  



3 
 

 
 

I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИК РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Изучение истории Петроградской 

городской милиции 1917 г. представляет научный интерес не только в 

контексте развития правоохранительной системы в переломный 

исторический момент, но и в связи с современными реформами МВД, 

направленными на оптимизацию структуры, кадрового отбора и повышение 

эффективности управления. Реформа в 2011 – 2012 гг. (переименование 

милиции в полицию, сокращение численности сотрудников, ужесточение 

требований при отборе кандидатов на службу), текущие изменения 

(пересмотр возрастного ценза) показывают преемственность в поиске 

оптимальной модели правоохранительных органов, что обуславливает 

актуальность исторического анализа ранних этапов становления органов 

правопорядка.  

Особую значимость данной диссертационной работе придает 

отсутствие комплексных работ, посвященных историко-сравнительному 

исследованию рабочей и городской милиции Петрограда в 1917 г. Для 

проведения исследования выбраны два района-антипода: Выборгский – 

единственный в Петрограде, где милиция формировалась преимущественно 

из рабочих, и Спасский, где действовала милиция, состоящая из 

представителей интеллигенции. Подобная стратегия позволяет выявить 

ключевые различия в вопросах управления, социального состава и 

принципов организации Петроградской городской милиции в 1917 г. 

Объектом исследования является Петроградская городская милиция в 

1917 году.  

Предмет исследования – создание, состав и деятельность рабочей 

милиции Выборгского района и городской милиции Спасского района г. 

Петрограда в 1917 г. 

Цель исследования – изучение рабочей милиции Выборгского района 

и городской милиции Спасского района. 

Поставленная цель предполагает решение следующих задач: 

– проанализировать создание рабочей милиции Выборгского района и 

городской милиции Спасского района;  

– рассмотреть материально-техническое обеспечение рабочей милиции 

Выборгского района и городской милиции Спасского района; 

– выявить кадровый состав рабочей милиции Выборгского района и 

городской милиции Спасского района, проанализировать его социальную 

структуру;  

– изучить деятельность рабочей милиции Выборгского района и 

городской милиции Спасского района по борьбе с преступностью и по 

поддержанию общественного порядка; 

– определить случаи, когда рабочие-милиционеры Выборгского района 

и милиционеры Спасского района совершали преступления и становились 

жертвами солдатского и обывательского произвола; 
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– исследовать степень вовлеченности рабочей милиции Выборгского 

района и городской милиции Спасского района в события политических 

кризисов 1917 года; 

– проанализировать роль рабочей милиции Выборгского района и 

городской милиции Спасского района в дни Октябрьского вооруженного 

переворота. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с 27 

февраля 1917 г., когда на заводах Выборгской стороны начала создаваться 

рабочая милиция, и до 28 октября 1917 г., когда Наркоматом внутренних дел 

РСФСР было издано постановление «О рабочей милиции»1.  

Территориальные рамки исследования ограничены Выборгским2 и 

Спасским районами города Петрограда.  

Историография.  
Проведенный историографический анализ позволяет констатировать 

отсутствие специальных исследований, посвященных истории милиции 

Выборгского и Спасского районов в рамках изучаемого периода (февраль – 

октябрь 1917 г.). Вместе с тем отдельные сведения о рабочей милиции 

Выборгского района и городской милиции Спасского района фрагментарно 

представлены в трудах советских, современных российских и зарубежных 

авторов. В отечественной историографии проблемы исследования 

представляется возможным выделить два основных этапа: советский и 

современный. 

В советской историографии интерес к истории милиции в 1917 году 

проявился в 1920-х гг. Тогда начали выходить статьи в журналах, 

посвященных милиции, «созданной правительством Керенского»3. В своих 

статьях авторы уделяли внимание Октябрьской революции и строительству 

Красной гвардии, как оплоту рабочих4 в борьбе против контрреволюции. 

Милицию Временного правительства советские исследователи называли 

одним из «неудачных произведений», «чахлая, как и создавшее ее Временное 

правительство»5.  

                                                           

1 Постановление НКВД РСФР «О рабочей милиции» // Собрание узаконений и распоряжений 

рабочего и крестьянского правительства. 1917. 1 дек. (№ 1). С. 15. 
2 3-й Выборгский (Полюстровский) подрайон (Полюстровский участок) вошел в состав 

Выборгского района 14 апреля 1917 г. (См.: Гаш Ю. План Петрограда с ближайшими 

окрестностями. Испр. по 1917 г. Пг., 1917; Временный список адресов комиссаров районов и 

подрайонов / Справочный указатель // Ведомости Общественного градоначальства. 1917. 14 

апреля. № 29 (74). С. 2; Там же. 17 апреля. № 32 (77). С. 3; Там же. 18 апреля. № 33 (78).  С. 3; Там 

же. 25 апреля. № 38 (83). С. 2; ЦГА СПб. Ф. 131. Оп. 1. Д. 296. Л. 2). 
3 Петкар И. Историческая справка, необходимая для создания истории рабоче-крестьянской 

милиции // Рабоче-крестьянская милиция. 1924. № 6. С. 11. 
4 Тимин С.  Роль милиции в хозяйстве Республики // Рабоче-крестьянская милиция. 1924. № 6. С. 

8; Киселев И. 10 лет Рабоче-крестьянской милиции // Административный вестник. 1927. № 10–11. 

С. 29; Семенов А. Несколько этапов в жизни Ленинградской милиции // Рабоче-крестьянская 

милиция. 1927. № 10–11. С. 68–76; Ефимов А. Проблема власти в первые дни Февральской 

революции 1917 г. // Революция права. 1928. № 3 (май – июнь). С. 51–65. 
5 За 8 лет: материалы по истории советской рабоче-крестьянской милиции и уголовного розыска за 
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В 1930-е гг., когда начался процесс формирования официальной 

концепции истории Революции 1917 г., ситуация в исторической науке стала 

меняться. Фактологические рамки концепции были обозначены в  1-м томе 

«Истории гражданской войны в СССР», который вышел в 1935 году6. В 

шестой главе «Красная гвардия» первый параграф назван «Пролетарская 

милиция». В нем авторы указывали, что Исполком Совета утром 28 февраля 

постановил «создать рабочую милицию»7, установить квоту 100 человек на 

1000 рабочих8, заменить полицию милицией9. 7 марта Исполком Совета 

«высказался за слияние заводской милиции с общегражданской»10.  

О создании Петроградской городской милиции в «Истории 

гражданской войны в СССР» говорится, что Временное правительство 

«попробовало создать новую полицейскую силу: учредило “народную” 

милицию с выборными должностями», кандидатов в ее состав «тщательно 

отбирали: петроградская милиция, например, в первые дни состояла лишь из 

студентов и офицеров»11. Большевики же предлагали организовать 

пролетарскую милицию и вооружить поголовно всех, в том числе женщин12. 

16 июня на Первом Всероссийском съезде Советов рабочих и солдатских 

депутатов подчеркивалась заслуга большевистской партии – «успешная 

борьба по созданию пролетарской милиции»13.  

«Краткий курс Истории ВКП(б)», готовившийся под руководством 

В.И. Сталина, завершил процесс создания общеобязательной концепции 

истории Революции 1917 г.14, ядром которой  являлось утверждение о том, 

что «гегемония пролетариата обусловила успех революции», а большевики 

руководили непосредственной борьбой масс на улицах. Заметим, что ни о 

Петроградской городской милиции, ни и рабочей милиции в «Кратком 

курсе» не говорилось.  

После смерти И.В. Сталина и развенчания культа личности у 

исследователей расширился доступ в архивы, и появилась возможность 

исследовать темы, изучение которых ранее ограничивалось установками 

«Истории гражданской войны» и «Краткого курса» Истории ВКП (б). Так, в 

1960–1970-е годы вышли работы, посвященные советской милиции, в 

                                                                                                                                                                                           

1917 – 12 ноября – 1925 гг. / [предисл.: Л. Добронравин].  Л., 1925. С. 3.  
6 История гражданской войны в СССР. Т. 1. Подготовка Великой пролетарской революции / Под 

ред. М. Горького, В. Молотова, К. Ворошилова, С. Кирова, А. Жданова, А. Бубнова, Я. Гамарника, 

И. Сталина. М., 1935. 
7 Там же. С. 78. 
8 Там же. С. 150. 
9 Там же. С. 81.  
10 Там же. С. 150. 
11 Там же. С. 147. 
12 Там же. С. 148. 
13 Там же. С. 146. 
14 История Всесоюзной коммунистической партии (большевиков). Краткий курс / Под редакцией 

комиссии ЦК ВКП (б). [М.,]. 1938.  
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которых  упоминается и Петроградская городская милиция15, но сведений о 

рабочей милиции Выборгского или городской милиции Спасского районов в 

них нет. 

С 1960-х годов появляются исследования, в которых встречаются 

отсылки к рабочей милиции Выборгского района16, рассматриваются 

вопросы организации Петроградской городской милиции17, вместе с тем 

информация о городской милиции Спасского района отсутствует.  

Несомненный интерес представляет исследование В.И. Старцева, 

посвященное рабочей милиции Петрограда18. Работа основана на широком 

круге архивных материалов, рассмотрен процесс образования милиции в 

Выборгском районе и ее состав. Однако исследователь ограничился 

периодом март – июль 1917 г., и не касался ситуации с преступностью в 

Петрограде и борьбе милиционеров с ней. В работе фокус внимания 

концентрируется на рабочей милиции, главной задачей которой была 

«борьба с защитниками царизма и охрана революционного порядка»19.  

Старцев писал, что строительство рабочей милиции в Выборгском 

районе «проходило <…> 28 февраля – 1 марта»20. Вечером 28 февраля 

лидеры ИК Петроградского Совета предложили организовать городскую 

милицию21. Справедливо замечание историка о том, что городская милиция 

Спасского района являлась «антиподом» рабочей милиции Выборгского 

района, в частности, набор в первую из них проходил «на основе “вольного 

найма”»22. На общегородской конференции рабочей милиции Петрограда, 

состоявшейся 27 мая, на которой поднимался вопрос о сокращении 

                                                           

15 Скрипилев Е.А., Иванов С.С. Государство и право России в период Февральской буржуазно-

демократической революции 1917 года и двоевластия в России. М., 1964; Киссис М.П. Основные 

этапы истории советской милиции. М., 1965; Еропкин М.И. Развитие органов милиции в 

советском государстве. М., 1967; Николаев П.Ф. Советская милиция в Сибири. (1917–1922 гг.) 

Омск, 1967; Мулукаев Р.С. Полиция и тюремные учреждения дореволюционной России. М., 1964; 

Его же. Организационно-правовые основы становления Советской милиции (1917–1920). Учебное 

пособие. М., 1975; Калинин Е.С. Некоторые вопросы историографии советской милиции (1917–

1920 гг.) // Правовые и общественно-экономические науки и борьба с хищениями 

социалистического имущества. Горький, 1975. С. 171–179; Черников В.В. Организационная 

деятельность НКВД РСФСР по руководству органами милиции (октябрь 1917 – декабрь 1930 гг.): 

Дис. … к. юрид. н. М., 1979.  
16 Знаменский О.Н. Июльский кризис 1917 года. М.; Л., 1964. С. 212; Бурджалов Э.Н. Вторая 

русская революция: Восстание в Петрограде. М., 1967. С. 221; Минц И.И. История Великого 

Октября. М., 1967. Т. 1. С. 500; Октябрьское вооруженное восстание. Семнадцатый год в 

Петрограде / Отв. ред. А.Л. Фрайман. В 2-х кн. Л., 1967. Кн. 1; Гапоненко С.Л. Рабочий класс в 

России в 1917 г. М., 1970. С. 308. 
17 Звягинцева А.П. Организация и деятельность милиции Временного правительства России в 1917 

г.: Дис. ...  к. ист. н. М., 1972; Старцев В.И. Внутренняя политика Временного правительства 

первого состава. Л., 1980. 
18 Старцев В.И. Очерки по истории Петроградской Красной гвардии и рабочей милиции (март 

1917 – апрель 1918). М.; Л., 1965.  
19 Там же. С. 60. 
20 Там же. С. 43. 
21 Там же. С. 47. 
22 Там же. С. 54. 
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численности милиции и перенабора, присутствовали милиционеры 4-го 

Спасского подрайона23. Причину их появления здесь исследователь искал в 

«шкурнических стремлениях» «поднять свое “городское жалованье” до 

уровня заработной платы рабочих-милиционеров»24. Заметим, после того, как 

с 1 мая Петроградская городская милиция оплачивалась исключительно из 

средств города, ощутимая часть рабочих, получавших ранее двойной оклад 

(из средств города и от заводов, к которым были приписаны), покинула 

службу. Надо полагать, рабочими-милиционерами так же двигал «шкурный 

интерес», т.к. «оставаться в милиции на новых условиях было равносильно 

резкому ухудшению их материального положения»25. По утверждению В.И. 

Старцева, одним из основных направлений внутренней политики Временного 

правительства являлось создание «народной милиции с выборным 

начальством, подчиненной не центральной власти, а местному 

самоуправлению»26.  

Во время Октябрьского переворота, по мнению А.Л. Фраймана, 

Петроградская городская милиция держалась в стороне, «заявляя, что ее 

задача сводится лишь к охране порядка в городе, а политическая борьба не 

входит в сферу ее компетенции». Тем не менее, городская милиция не 

поддержала свержение Временного правительства: «уже 25 октября стало 

очевидным, что как начальник городской милиции, так и ее комиссары на 

местах, следуя указаниям Городской думы, выступили против переворота. 

Исключением явился 2-й Выборгский комиссариат, где комиссаром был 

большевик Г.В. Архипкин27. Подчеркнем, что А.Л. Фрайман неверно указал 

партийную принадлежность подрайонного комиссара Г.В. Архипкина – он 

был меньшевиком28. Кроме того, Фрайман, говоря о событиях 27 октября, 

ошибочно назвал Л.Н. Антипова (без указания инициалов) комиссаром 4-го 

Спасского подрайона29. Отметим, что архивные материалы говорят об ином: 

поручик Антипов был отстранен от должности комиссара 25 октября, а 

события, при которых представители ВРК пытались взять власть в 

комиссариате в свои руки, произошли не 27 октября, а в ночь с 28 на 29 

октября30.  

                                                           

23 Там же. С. 73. 
24 Там же.  
25 Там же. С. 68. 
26 Старцев В.И. Внутренняя политика Временного правительства первого состава. Л., 1980. С. 123. 
27 Там же. С. 141. 
28 Мякишев М.И. Воспоминания о революционных событиях, о работе Выборгского районного 

Совета рабочих и солдатских депутатов, о создании и деятельности отряда Красной гвардии 

завода «Парвиайнен» в 1917 году, о работе в продовольственном отряде в Вятской и Пермской 

губерниях, об участии в борьбе против белогвардейцев под Казанью в 1918 году, автобиография и 

анкета бывшего участника гражданской войны и Октябрьской революции // ЦГАИПД СПб. Ф. 

4000. Оп. 5-1. Д. 1533. Л. 1. 
29 Фрайман А.Л. Указ. соч. С. 142. 
30 ЦГА СПб. Ф. 131. Оп. 1. Д. 7. Л. 15. 



8 
 

 
 

В современной историографии имеются исследования, авторы которых 

касаются проблем становления и деятельности Петроградской городской 

милиции в 1917 году31.  

История рабочей милиции и городской милиции Петрограда 

рассматривалась М.Ю. Гутманом32. Ученый указал, что в дни Октябрьской 

революции комиссаром Выборгского подрайона был назначен Ф.Н. Усачев33, 

в чем допустил фактологическую ошибку: во-первых, смена комиссара 

произошла в 1-м Выборгском подрайоне. Во-вторых, его звали Дмитрий 

Аркадьевич, беспартийный34, был помощником комиссара во 2-м 

Выборгском подрайоне35, т.е. лицом не посторонним; в-третьих, Гутман 

ошибочно принял инспектора К.А. Хмельницкого, подавшего рапорт 

начальнику милиции Иванову о назначении на должность подрайонного 

комиссара 1-го Выборгского района Д.А. Усачева36, за «смещенного с 

должности комиссара подрайона»37. 

                                                           

31 Баранов В.В. Организационно-правовые основы деятельности народной милиции Временного 

правительства России в 1917 году: Дис. ... к. юрид. н. М., 1993; Полиция и милиция России: 

страницы истории. М., 1995; Фастов А.Г. История органов внутренних дел России: даты, факты, 

документы: учебное пособие.  Волгоград, 2001; Аксенов В.Б. Повседневная жизнь Петрограда и 

Москвы в 1917 году: Дис. ... к. ист. н. М., 2002; Его же. Слухи, образы, эмоции. Массовые 

настроения россиян в годы войны и революции (1914–1918). М., 2020; Его же. Милиция и 

городские слои в период революционного кризиса 1917 года. Проблемы легитимности // Вопросы 

истории. 2001. № 8. С. 36–50; Недобежкин С.В., Милованова Л.В. Реорганизация органов 

внутренних дел России в период деятельности Временного правительства (февраль-октябрь 1917). 

М., 2002; Петербургская городская дума, 1846–1918. СПб., 2005; Харченко О.В. Деятельность 

органов исполнительной власти в сфере охраны правопорядка в период Временного правительства 

и первые годы советской власти // Вестник Московского университета МВД России. 2011. № 3. С. 

77–82; Ананьева Е.С. Конная милиция Северо-Запада России: создание, организационная 

структура, деятельность. 1917–1925 гг.: Дис. ... к. ист. н. СПб., 2014; Кудин В.А., Гутман М.Ю. 

Полиция и милиция Петрограда в февральско-мартовские дни 1917 года (к 100-летию 

Февральской революции 1917 года в России) // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД 

России. 2017. № 2 (74). С. 14–20; Актуальные проблемы истории органов внутренних дел: учебное 

пособие / А.В. Борисов и др. М., 2019; Дорохов В.Ж., Яхимович С.Ю. Создание и деятельность 

органов охраны правопорядка новой России (февраль–октябрь 1917 г.) // Вестник Восточно-

Сибирского института МВД. 2018. № 3 (86). С. 16–21; Ермаков Е.Г., Матиенко Т.Л. Органы 

охраны правопорядка в период Временного правительства и двоевластия (февраль–октябрь 1917 

г.) // История органов внутренних дел в 1917–1991 гг. Московский университет МВД России 

имени В.Я. Кикотя. 2024. С. 5–38. 
32 Гутман М.Ю. Милиция Петрограда и Петроградской губернии в годы революции и гражданской 

войны в России (1917–1920). Монография. СПб., 2002; его же. Становление и деятельность 

милиции Петрограда и Петроградской губернии в период революций и гражданской войны в 

России, февраль 1917–1920 гг. историко-правовое исследование: Дис. ... д. юрид. н. СПб., 2002; 

его же. Правовые основы организации и деятельности милиции Временного правительства, 

рабочей милиции и Красной гвардии Петрограда (март-октябрь 1917 г.) // Вестник Санкт-

Петербургского университета МВД России. 2007. № 4 (36). С. 32–43. 
33 Там же. С. 58. 
34 Старцев В.И. Указ. соч. С. 70. 
35 ЦГА СПб. Ф. 8816. Оп. 1. Д. 16. Л. 26. 
36 Там же. Ф. 131. Оп. 1. Д. 7. Л. 20. 
37 Гутман М.Ю. Указ. соч. С. 58. 
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В.И. Мусаев, привлекая широкий круг источников, изучил 

преступность в Петрограде, процесс формирования Петроградской городской 

милиции. Автор указал, что  становление рабочей милиции на заводах и 

предприятиях проходило одномоментно с формированием городской 

милиции38. После объединения 7 марта рабочая милиция функционировала 

«строго в рамках общегородской милицейской организации»39. В.И. Мусаев 

первым обратил внимание на то, что одной из причин неэффективности 

Петроградской городской милиции являлся «сепаратизм органов рабочей 

милиции»40.  

Криминогенную ситуацию в Петрограде и борьбу Петроградской 

городской милиции с преступностью рассматривал Д.Ю. Ерещенко41. 

Историк пришел к выводу, что преступность с каждым месяцем 

увеличивалась, и Петроградская городская милиция была бессильна. Автор 

использовал журналы происшествий, которые велись с апреля42, бюллетени 

начальника милиции, составленные на основе рапортов подрайонных 

комиссаров о наиболее серьезных происшествиях43. Однако суточные 

рапорты, в которых точно отображена преступная картина в районах, 

исследователем не привлекались. Между тем, при сравнении записей из 

суточных рапортов Выборгского44 и Спасского45 районов с журналами 

происшествий46, видно, что в «Стол происшествий» соответствующие 

доклады представлялись не во всех случаях, а свои подсчёты  Д.Ю. Ерещенко 

производил именно на их основе. Записи о 3-м Выборгском (Полюстровском) 

подрайоне и 4-м Спасском подрайоне встречаются крайне редко, некоторые 

дни отсутствуют. Д.Ю. Ерещенко вел статистику преступлений по месяцам. 

Сведений, сколько совершено преступлений в отдельных районах, нет, какие 

и в каком количестве совершались правонарушения офицерами, матросами, 

солдатами или простыми обывателями – тоже не говорится, и потому понять, 

насколько и какая милиция – рабочая или городская – работала эффективнее, 

не представляется возможным.  

Л.В. Милованова в своей работе47, попыталась рассмотреть милицию 

не только Петрограда и Москвы, но и других городов Российской империи в 

1917г. Однако исследование вышло поверхностным, многие заключения 

исследователя не подкреплены документально48. Это связано, в частности, с 

                                                           

38 Мусаев В.И. Преступность в Петрограде в 1917–1921 гг. и борьба с ней. СПб., 2001.          С. 19. 
39 Там же. С. 22. 
40 Там же. С. 24. 
41 Ерещенко Д.Ю. Преступность в Петрограде в 1914–1917 гг.: Дис. ... к. ист. н. СПб., 2003. 
42 ЦГИА СПб. Ф. 487. Оп. 1. Д. 2551, 2552. 
43 Там же. Ф. 487. Оп. 1. Д. 2553; Там же. Ф. 1695. Оп. 2. Д. 95, 96, 97, 98. 
44 ЦГА СПб. Ф. 131. Оп. 1. Д. 60, 61, 63, 64, 65, 189, 190, 191. 
45 Там же. Д. 211, 212, 216, 219, 221, 224, 225. 
46 Там же. Д. 10, 12. 
47 Милованова Л.В. Гражданская милиция в 1917 году. Историко-правовой аспект: Дис. … к. 

юрид. н. М., 2004.  
48 Там же. С. 47–48, 51, 56, 71, 75. 
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тем, что Милованова проигнорировала материалы городских архивов 

Петербурга49. Исследователь заключила, что «во всей Петроградской 

милиции дисциплинарная власть комиссаров над подчиненными не 

осуществляется, отсутствует какая-либо связь с управлением городской 

милиции и ее начальником»50. Анализ делопроизводственных документов 

комиссариатов Выборгского и Спасского районов позволяет подвергнуть 

сомнению данное утверждение, поскольку выявлена прямая связь между 

подрайонными комиссарами как рабочей, так и городской милиции и 

начальником Петроградской городской милиции. 

В фундаментальном труде А.Б. Николаева «Думская революция» на 

основе комплексного анализа источников детально реконструирован процесс 

организации Петроградской городской милиции в дни Февральской 

революции51.  Исследователь пришел к следующим выводам: «милицейское 

строительство <…> стало фактом думско-советского сотрудничества, 

проявлением думско-советской власти»52. В первой половине дня 28 февраля 

ВКГД возложил задачу по организации городской милиции на гласного 

Петроградской думы Д.А. Крыжановского. В тот же день исполнительный 

комитет Петроградского Совета выдвинул предложение об интеграции 

«центрального органа рабочих комиссариатов» с городской милицией53.  

 А.Б. Николаев привел полный перечень уполномоченных 

Петроградской городской милиции с характеристикой их профессиональной 

и общественной деятельности54. Отдельного внимания заслуживает ряд 

других научных публикаций автора55, так как они основаны на широкой 

                                                           

49 ЦГА СПб. Ф. 131; ЦГИА СПб. Ф. 487. Оп. 1. Д. 2551, 2552; Ф. 1695. Оп. 2. Д. 95, 96, 97, 98. 
50 Милованова Л.В. Указ. соч. С. 92–93. 
51 Там же. С. 174–194. 
52 Там же.  С. 194. 
53 Там же. С. 175–176. 
54 Николаев А.Б. К вопросу о составе районных уполномоченных Петроградской городской 

милиции (28 февраля 1917 года) // Герценовские чтения 2015. Актуальные проблемы русской 

истории.  СПб., 2016. С. 187; Его же. Думская революция: 27 февраля – 3 марта 1917 г. Т. 2. С. 

358–359. 
55 Николаев А.Б. Офицеры перед Временным судом (Петроград, 1917) // Петербургские военно-

исторические чтения. Межвузовская научная конференция. Сб. науч. ст. / Отв. ред. А.Б. Николаев. 

СПб., 2011. С. 54–65; Его же. Рабочие перед Временным судом (Петроград, 1917 год) // Революция 

1917 года в России: новые подходы и взгляды. Сб. науч. ст. / Отв. ред. А.Б. Николаев. СПб., 2011.  

С. 97–112; Его же. Советские депутаты перед Временным судом Петрограда (весна-лето 1917 г.) // 

Революция 1917 года в России: новые подходы и взгляды. Сб. науч. ст. / Отв. ред. А.Б. Николаев. 

СПб., 2013. С. 46–58; Его же. Милиционеры перед Временным судом (Петроград, март – июль 

1917 г.) // Революция 1917 года в России: новые подходы и взгляды. Сб. науч. ст. / Отв. ред. А.Б. 

Николаев. СПб., 2017. С. 60–74; Его же. Рестораторы и трактирщики перед временными судами 

(Петроград, март – июль 1917 г.) // Революция 1917 года в России: новые подходы и взгляды. Сб. 

науч. ст.  СПб., 2019. С. 71–78; Его же. Представители интеллигенции перед временными судами 

(Петроград, март – июль 1917 г.) // Революция 1917 года в России: новые подходы и взгляды. Сб. 

науч. ст. СПб., 2020. С. 107–115; Его же. Извозчики перед временными судами (Петроград, март – 

июль 1917 г.): отказники и мародеры // Обычный человек в необычное время: К 60-летию со дня 

рождения С.В. Ярова: сб. ст.  СПб., 2021.   С. 17–26; Его же. Ломовые извозчики перед 

временными судами (март – июль 1917 г., Петроград) // Герценовские чтения 2020. Актуальные 
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источниковой базе – периодической печати и делопроизводственных 

документах. В частности, исследователь использовал милицейские 

протоколы и суточные рапорты, что позволило рассмотреть ситуацию с 

преступностью в Петрограде и борьбу милиционеров с ней более детально, в 

отличие от предшественников. Однако эти работы посвящены истории 

временных судов Петрограда в марте – июле 1917 г. и поэтому не могут в 

полной мере осветить историю Петроградской городской милиции, в 

частности, Выборгского и Спасского районов. Вместе с тем автор упоминал в 

своих в статьях о происшествиях в Выборгском районе 19 раз, а в Спасском – 

55. 

Из зарубежных исследователей необходимо выделить работы Ц. 

Хасегавы, в которых автор рассматривал ситуацию с преступностью в 

Петрограде в 1917 г., изучил процесс формирования рабочей и городской 

милиции в период Февральской революции, на материалах периодической 

печати продемонстрировал недостаточную эффективность милиции в 

противодействии преступности, указав на неспособность милиционеров 

противостоять правонарушителям56. Исследователь верно отметил, что о 

многих кражах не сообщалось в «Стол происшествий», комиссары не всегда 

направляли о них сведения57. Хасегава использовал материалы 

периодической печати, чтобы проанализировать рост преступности в 

столице. Вместе с тем суточные рапорты подрайонных комиссаров им не 

привлекались и количественных данных о преступлениях в районах в его 

работах нет. 

Попытки исследовать историю Петроградской городской милиции, в 

том числе Красной гвардии, были предприняты рядом других зарубежных 

историков58. Вместе с тем подчеркнем, углубленное, порайонное изучение 

                                                                                                                                                                                           

проблемы русской истории. Сб. науч. и учебно-метод. тр. / Отв. ред. А.Б. Николаев. СПб., 2021. С. 

301–318; Его же. Из истории революционной повседневности: барышники перед временными 

судами (Петроград, март – июль 1917 г.) // Университетский научный журнал. Филологические и 

исторические науки, археология и искусствоведение.  2021.  № 62.  С. 13–19 и др.  
56 Хасегава Ц. Преступность и социальный кризис в Петрограде во время русской революции: 

март–октябрь 1917 г. // Россия в 1917 году. Новые подходы и взгляды / Редакционная коллегия: 

И.Л. Афанасьев, А.Ю. Давыдов, В.И. Старцев.  СПб., 1994. Вып. 3. С. 72–79; Hasegawa T. The 

Formation of the Militia in the February Revolution: An Aspect of the Origins of Dual Power // Slavic 

Review. 1973. Vol. 32. № 2. P. 303–322; Хасегава Ц. Государственность, общественность и 

классовость: преступление, полиция и государство во время русской Революции в Петрограде // 

Новый мир истории России. Форум японских и российских исследователей. К 60-летию 

профессора Вада Харуки / под ред. Г. Бордюгова, Н. Исии, Т. Томиты. М., 2001. С. 218–246; 

Hasegawa T. Crime and Police under the Soviet Regime, October 1917 – March 1918 // Революция 1917 

года в России: новые подходы и взгляды: сборник научных статей. Сб. науч. ст.  / Отв. ред. А.Б. 

Николаев. СПб., 2015.  С. 272–298; Hasegawa T. Crime and Punishment in the Russian Revolution. 

Mob Justice and Police in Petrograd. Cambridge, Mass., 2017.  
57 Hasegawa T. Crime and Punishment in the Russian Revolution. Mob Justice and Police in Petrograd. 

Cambridge, Mass., 2017. P. 48; Его же. Преступление и наказание в период Русской революции / 

[пер. с англ. И. Нахмансона]. СПб., 2025. С. 74. 
58 Rex W. Red Guards and Workers’ Militias in the Russian Revolution. Stanford, California, 1984; 

Smith S.A. Russia in revolution: An Empire in Crisis, 1980 to 1928. Oxford, 2017; Мюррей Ф. 
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милиции Петрограда почти не затрагивается как в отечественных, так и в 

зарубежных исследованиях.  

Источниковая база исследования. При подготовке работы были 

использованы следующие группы источников: 

1. Законодательные акты; 

2. Делопроизводственные документы;  

3. Периодическая печать; 

4. Публицистика; 

5. Документы личного происхождения.  

К законодательным актам относится постановление о ликвидации 

корпуса жандармов 6 марта 1917 г. и упразднении Департамента полиции 10 

марта 1917 г.59, постановление Временного правительства «Об учреждении 

милиции» и «Временное положение о милиции»60, постановление «Об 

устройстве милиции городов Петрограда, Москвы, Киева и Одессы»61.  

Ко второй группе относятся делопроизводственные документы, а 

именно положения, принятые Городской думой, документы Петроградской 

городской милиции и документы рабочей милиции Выборгского района и 

городской милиции Спасского района.  

Интерес представляют листовки начальника Петроградской городской 

милиции Д.А. Крыжановского и общественного градоначальника В.А. 

Юревича62. Кроме того, использовались протоколы и материалы 

Петроградского Совета рабочих и солдатских депутатов в 1917 году63, 

районных советов Петрограда64, Военно-революционного комитета65.  

                                                                                                                                                                                           

Милиция во время Русской революции в 1917 г.: концепции и сравнения // Эпоха войн и 

революций: 1914–1922: материалы международного коллоквиума (Санкт-Петербург, 9–11 июня 

2016 года) / редакционная коллегия: Б.И. Колоницкий (отв. ред.), Абросимова Т.А., Михайлов 

Н.В., Д. Орловски, Рогозный П.Г., У. Розенберг, Смирнов Н.Н., Тарасов К.А.  СПб., 2017. С. 112–

124. 
59 Об упразднении Департамента полиции и об учреждении временного управления по делам 

общественной полиции // Собрание узаконений и распоряжений правительства, издаваемое при 

Правительствующем сенате. 1917. 13 апреля. № 79. Ст. 453; Журналы заседаний Временного 

правительства. Март – октябрь 1917 года: в 4-х т. М., 2001. Т. 1. С. 66–67; Сборник циркуляров 

Министерства внутренних дел за период март – июнь 1917 г. Пг., 1917. С. 23. 
60 Об учреждении милиции // СУ. 1917. 3 мая. № 97. Ст. 537; Журналы заседаний Временного 

правительства. С. 303. 
61 Об устройстве милиции городов Петрограда, Москвы, Киева и Одессы // СУ. 1917. 12 июля. № 

129. Ст. 1756; Журналы заседаний Временного правительства. М., 2002. Т. 3. С. 83–84; Милиция // 

Вестник городского самоуправления. 1917. № 19 (104). 14 июля. С. 2; Положение о милиции // 

Вестник городского самоуправления. 1917. 19 июля. № 23 (108). С. 2.  
62 РНБ. Фонд листовок. VII/23; VII/25; VII/29; VII/31а. 
63 Петроградский Совет рабочих и солдатских депутатов. Исполнительный комитет. 

Протоколы заседаний исполнительного комитета и бюро И.К. / подгот. к печ. Б.Я. Наливайским; с 

предисл. Я.А. Яковлева. М.; Л., 1925. (1917 г. в документах и материалах); Петроградский Совет 

рабочих и солдатских депутатов в 1917 году. Протоколы и материалы. В 5 т. Л., 1991. Т. 1; СПб., 

1995. Т. 2; СПб., 2002. Т. 3; СПб., 2003. Т. 4–5.  
64 Районные Советы Петрограда в 1917 году. Протоколы, резолюции, постановления общих 

собраний и заседаний исполнительных комитетов. Л., 1964. Т. 1; Л., 1965. Т. 2; Л., 1966. Т. 3.  
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Несомненно, ценным источником являются материалы периодической 

печати. Отметим некоторые из них: «Вестник Временного правительства», 

«Ведомости общественного градоначальства», «День», «Живое слово», 

«Речь», «Петроградский листок».  

Публицистика. Интерес современников к Петроградской городской 

милиции ведет свое начало с публицистических работ, вышедших уже в 1917 

г. В статье  Н.А. Ленского говорится об организации городской милиции, о ее 

полномочиях66.  

Особого внимания заслуживают работы В.И. Ленина и И.В. Сталина, 

написанные в 1917 году, т.к. позднее – при Советской власти – они 

приобретут характер методологических трудов67.  

Документы личного происхождения.  При написании исследования 

использовались воспоминания и дневники современников Г.А. Князева68,  

Ф.Я. Ростковский69, М.П. Чубинского70, секретаря Петроградской городской 

милиции З.С. Кельсона71, политических деятелей – В.Д. Набокова72, П.Н. 

Милюкова73, А.Г. Шляпникова74, Г.Е. Зиновьева75, Н.Н. Суханова76.  

В неопубликованных воспоминаниях рядовых участников событий 

имеются сведения о создании рабочей милиции в Выборгском районе. Так, 

об ее образовании и деятельности вспоминали рабочие-милиционеры: М.С. 

                                                                                                                                                                                           

65 Петроградский военно-революционный комитет: Док. и материалы в 3 т. Т. 1 / Отв. ред. Д.А. 

Чугаев. М., 1966.  
66 Ленский Н.А. Городская милиция, ее организация и компетенция // Городское дело. 1917. № 7. 

С. 265–270. 
67 Ленин В.И. Письма из далека. Письмо 2. Новое правительство и пролетариат // Полное собрание 

сочинений. 5-е изд. М., 1969. (далее – ПСС). Т. 31. С. 32; Его же. Письма из далека. Письмо 3. О 

пролетарской милиции II // Ленин В.И.  ПСС. Т. 31. С. 43; Его же. Ленин В.И. Письма из далека. 

Письмо 5. Задачи революционного пролетарского государственного устройства // Ленин В.И.  

ПСС. Т. 31. С. 55; Сталин И.В. Муниципальная кампания // Сталин И.В. Сочинения.  М., 1946. Т. 

3.  С. 71; Его же. Сталин И.В. К выборам в Учредительное собрание // Там же. С. 154. 
68 Князев Г.А. Из записной книжки русского интеллигента за время войны и революции 1915–1922 

гг. // Русское прошлое. 1991. № 2. С. 97–200. 
69 Ростковский Ф.Я. Дневник для записывания. 1917-й: Революция глазами отставного генерала. 

М., 2001. 
70 Чубинский М.П. Год революции. 1917. Из дневника // 1917 год в судьбах России и мира. 
Февральская революция: от новых источников к новому осмыслению. М., 1997. С. 227–245.  
71 Кельсон З. Милиция Февральской революции. Воспоминания // Былое. 1925. № 1 (29).  С. 161–

179; его же. Падение Временного правительства. Воспоминания // Былое. 1925. № 6 (34). С. 192–

206. 
72 Набоков В.Д. Временное правительство. Воспоминания. М., 1923. 
73 Милюков П.Н. Почему и зачем мы воюем? (Война, ее происхождение, цель и последствия). 

Петроград: Партия нар. свободы, 1917; его же. История второй русской революции. Т. 1. Борьба 

буржуазной и социалистической революции. Вып. 1. Противоречия революции. Киев, 1919. – 171 

с.; его же. Россия на переломе. Воспоминания. Париж, 1927; его же. Воспоминания 

государственного деятеля. Нью-Йорк. Chalidze Publications. 1992. 
74 Шляпников А.Г. Канун семнадцатого года. М.; Пг., 1923. Ч. 1; его же. Семнадцатый год. М.; Пг., 

1923–1931; его же. Февральские дни в Петербурге. Харьков, 1925.  
75 Зиновьев Г.Е. Сочинения. Год революции. Февраль 1917 г. – февраль 1918 г.  М.; Пг., 1925.  
76 Суханов Н.Н. Записки о революции. М., 1991. Т. 1. 
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Мансырев77, О.Д. Линномяги78,Д.А. Триллисер79, И.О. Бахтин80, В.П. 

Шуняков81, Н.В. Филиппов82, И.В. Чакин83, В.И. Желондзь84 и др.   

При раскрытии темы исследования использовались справочные 

издания, такие, как «Весь Петроград на 1917 год»85, «Органы власти и 

управления Санкт-Петербурга. 1775–1993»86, «Топонимика Петербурга – 

Петрограда второй половины XIX – начала XX вв. (до 1917 г.) по планам 

города»87. 

                                                           

77 Мансырев М.С. Воспоминания о работе большевиков завода «Эриксон» в 1911–1917 гг., о 

забастовках рабочих завода в 1912 и 1913 гг., о работе начальником дружины милиции и 

председателем расценочной комиссии Выборгского района в 1917 году. Год написания: 1933 // 

Центральный государственный архив историко-политических документов Санкт-Петербурга 

(далее – ЦГАИПД СПб). Ф. 4000. Оп. 5-1. Д. 1060. Л. 18. 
78 Линномяги О.Д. Воспоминания о революционных событиях в Петрограде в феврале, о создании 

отряда Красной гвардии на заводе «Ильич» в 1917 году и несении службы охраны штаба авиации 

Южного фронта в составе 1-го Выборгского маршевого эшелона в 1918 году, биография и 

удостоверения. Годы написания: 1930, 1956 // ЦГАИПД СПб. Ф. 4000. Оп. 5-1. Д. 1326. Л. 2. 
79 Трилиссер Д.А. Воспоминания о возвращении из Сибирской ссылки после февраля 1917 года, о 

создании и деятельности партийной организации и отряда Красной гвардии Полюстровкого 

подрайона, об участии в борьбе против немцев и белогвардейцев на Западном фронте в 1918–1919 

гг., автобиография, обвинительный акт Петербургского военно-окружного суда по его делу, 

некролог на его смерть и архивная справка. 1934 // ЦГАИПД СПб. Ф. 4000. Оп. 5-1. Д. 1550. ЛЛ. 

2–5. 
80 Бахтин И.О. Воспоминания и письма в Выборгскую районную комиссию Истпарт бывшего 

начальника отряда Красной гвардии завода «Старый Парвиайнен» о революционных событиях в 

1917 году, об участии в борьбе против контрреволюции в Москве и против гайдамаков в составе 1-

го Выборгского маршевого эшелона в 1918 году, о работе комиссаром лазарета бывшего 

Московского полка, об установлении Советской власти в Колочево-Кривецкой волости, 

Архангельской губернии, об участии в борьбе против Врангеля в должности политрука роты 137 

полка в 1920 году, о пребывании в польском плену и автобиография. 1931, 1934 // ЦГАИПД СПб. 

Ф. 4000. Оп. 5-1. Д. 1602. Л. 2. 
81 Шуняков В.П. Воспоминания и переписка с Институтом истории партии о революционных 

выступлениях рабочих и деятельности большевистской организации завода «Старый Парвиайнен» 

в 1917 году, о создании и деятельности отряда Красной гвардии завода в 1917–1918 гг., и 

автобиография. 1956, 1958 // ЦГАИПД СПб. Ф. 4000. Оп. 5-1. Д. 1603. Л. 12. 
82 Филиппов Н.В. Воспоминания о создании и деятельности боевой дружины в 1917 году и отряда 

Красной гвардии в Выборгском районе в 1917–1918 гг.  1932 // ЦГАИПД СПб. Ф. 4000. Оп. 5-1. Д. 

1873. Л. 1–2. 
83 Чакин И.В. Воспоминания бывшего члена штаба Красной гвардии Выборгского района о 

создании и деятельности Красной гвардии района в 1917–1918 гг., автобиография и фотокарточка. 

1931 // ЦГАИПД СПб. Ф. 4000. Оп. 5-1. Д. 1874. Л. 1. 
84 Желондзь В.И. Заявление в комиссию по выдаче удостоверений на право званий 

«Красногвардеец» при Октябрьском районном Совете с указанием сведений о создании и 

деятельности рабочей милиции и отряда Красной гвардии Арматурного завода в 1917 году и 

автобиография. 1931 // ЦГАИПД СПб. Ф. 4000. Оп. 5-1. Д. 1896. ЛЛ. 4–5. 
85 Весь Петроград на 1917 год: адресная и справочная книга г. Петрограда.  [СПб., 1917]. 
86 Органы власти и управления Санкт-Петербурга. 1775–1993: Справочник. Т. 1 / Отв. сост. Т.Е. 

Герасименок, Е.И. Зверева.  СПб., 2021. 
87 Топонимика Петербурга – Петрограда второй половины XIX – начала XX вв. (до 1917 г.) по 

планам города: (Из фондов отд. картографии Рос. нац. б-ки): Названия частей города, слобод, 

деревень, улиц, площадей, переулков, набережных, рек, каналов, мостов, островов, садов и т.д. / 

В.В. Кукушкина.  СПб., 2000.  
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Методологическая основа исследования. Данное исследование 

базируется на принципах историзма и объективности. Все события и явления 

реконструируются через призму их временного контекста. Принцип 

объективности требует критического подхода к источникам и минимизации 

влияния субъективных факторов, включая идеологические предпочтения и 

личные пристрастия. Изучение становления и деятельности рабочей милиции 

в Выборгском районе и городской милиции в Спасском районе в 1917 г. 

предполагает применение институционального подхода. Милиция будет 

рассмотрена как институт, отражающий политические и общественные 

настроения на примере городской милиции Спасского района и рабочей 

милиции Выборгского района. Для достижения цели исследования 

применялся комплекс исторических методов. Историко-генетический метод 

использован для выявления причинно-следственных связей и 

закономерностей в развитии Петроградской городской милиции через анализ 

последовательности событий. Метод персонификации позволил оценить роль 

руководящего и рядового состава (начальников, комиссаров, милиционеров) 

в деятельности органов правопорядка и реконструировать кадровую 

структуру. Биографический метод использовался с целью реконструкции 

ключевых аспектов биографии кадрового состава, в том числе образование, 

профессиональна деятельность и партийность. Сравнительно-исторический 

метод позволил выявить и оценить как различия, так и общие тенденции и 

особенности в процессе организации и деятельности рабочей и городской 

милиции. 

Научная новизна работы заключается в том, что это первое в 

отечественной историографии комплексное исследование, посвященное 

историко-сравнительному анализу становления и развития рабочей и 

городской милиции Петрограда в 1917 году на материалах Выборгского и 

Спасского районов. Рассматриваются проблемы, которые ранее не были 

изучены.  

Впервые осуществлено исследование процесса формирования, 

комплектования и управления рабочей и городской милиции Петрограда, 

проанализированы политические условия, в которых происходило 

становление системы правопорядка в революционный период. 

Представлен детальный анализ деятельности правоохранительных 

органов по противодействию преступности на уровне отдельных районов, 

что позволяет пересмотреть устоявшиеся представления о 

функционировании органов правопорядка в 1917 году.  

В научный оборот введено значительное количество ранее 

неопубликованных архивных документов, что способствует расширению 

источниковой базы по истории Петроградской городской милиции 1917 года.  

Теоретическая значимость работы. Результаты диссертационного 

исследования позволяют расширить и углубить научное представление об 

организационно-правовых основах становления правоохранительных 

структур в переломный исторический момент. Полученные результаты дают 
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возможность более глубоко осмыслить место и роль милиции в системе 

власти переходного периода 1917 года. 

Практическая значимость работы. Материалы и выводы 

диссертационного исследования могут использоваться для подготовки 

обобщающих работ по истории Российской революции 1917 г. и 

специальных курсов по истории правоохранительных органов, а также могут 

быть интегрированы в учебные пособия по истории органов внутренних дел 

России, в научные труды по истории Петроградской городской милиции. 

Положения, выносимые на защиту:  

1) Формирование рабочей милиции Выборгского района в 1917 г. 

носило ограниченный автономный характер, что проявлялось в 

институциональной зависимости в вопросах материально-технического 

обеспечения (через Военную комиссию Временного комитета 

Государственной думы и Главное артиллерийское управление) и 

финансирования (из городского бюджета и средств предприятий). 

Возможность самим рабочим на заводах избирать комиссаров и их 

помощников создавала формальную видимость самостоятельности. С мая 

прослеживается усиление контроля со стороны Временного правительства – 

перенабор в Петроградскую городскую милицию с целью сокращения 

штатов. Июльский политический кризис стал переломным моментом в 

реорганизации рабочей милиции – происходит упразднение выборности на 

заводах и предприятиях, вводится практика назначения комиссаров 

начальником милиции. Временное правительство в условиях 

углубляющегося политического кризиса предприняло попытку установить 

контроль над рабочей милицией.  

2) Социально-политический состав Петроградской городской милиции 

отражает специфику Петрограда в 1917 г.: в промышленном, Выборгском, 

районе сложилась рабочая милиция, где основной контингент состоял из 

заводских рабочих, руководящие должности занимали представители 

социалистических партий или беспартийные. В центральном, Спасском, 

районе городская милиция состояла из представителей интеллигенции, 

политически ориентированных на Временное правительство.   

3) Превышение должностных полномочий сотрудниками милиции 

свидетельствует о недостатках в правоохранительной системе. Дефицит 

квалифицированных кадров на руководящих должностях, низкий уровень 

специальной подготовки личного состава, небольшое жалованье, 

проникновение в структуру милиции преступных элементов, отсутствие 

эффективного дисциплинарного контроля демонстрируют рост 

правонарушений среди милиционеров как рабочей милиции, так и городской, 

что подтверждается жалобами населения.  

4)  Комплекс таких факторов, как отсутствие специальной подготовки, 

недостаток огнестрельного оружия, потеря авторитета в глазах населения, 

дискредитация Петроградской городской милиции в прессе создали 
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благоприятную почву для произвола в отношении милиционеров со стороны 

преступников, солдат и обывателей. 

5) Рабочая милиция Выборгского района и городская милиция 

Спасского района к октябрю 1917 г. утратили контроль над криминогенной 

ситуацией в районах, следствием этого служили – нехватка личного состава, 

противодействие милиции со стороны преступных элементов, массовые 

случаи неповиновения распоряжениям милиции. 

6) Политические позиции рабочей милиции Выборгского района и 

городской милиции Спасского района принципиально отличались в моменты 

политических кризисов власти и в дни Октябрьского переворота. Городская 

милиция Спасского района противодействовала антиправительственным 

выступлениям, сохраняла лояльность к Временному правительству. Рабочая 

милиция Выборгского района, за исключением 3-го Выборгского подрайона, 

демонстрировала солидарность с участниками демонстраций, принимала 

участие в шествиях.  

В дни Октябрьского переворота городская милиция Спасского района 

оказала сопротивление представителям ВРК, сотрудники продолжили нести 

службу. Позиция рабочей милиции Выборгского района не была единой: не 

все рабочие-милиционеры поддержали приход к власти большевиков.  

Апробация результатов исследования. Материалы диссертационного 

исследования послужили основой для 4 научных статей, которые были 

опубликованы в научных журналах, включенных в перечень ведущих 

российских рецензируемых научных изданий, в которых должны быть 

опубликованы научные результаты диссертационного исследования на 

соискание ученой степени кандидата наук и доктора наук88; 5 статей 

опубликованы в сборниках научных статей, входящих в базу РИНЦ89. 

                                                           

88 Шведова В.В. 1) Милиционеры рабочей милиции Выборгского района и городской милиции 

Спасского района г. Петрограда – жертвы солдатского и обывательского насилия (март – октябрь 

1917 года) = Militiamen of the Workers’ Militia of the Vyborgsky District and the City Militia of the 

Spassky District of Petrograd – Victims of the Soldiers’ And Residents’ Violence (March – October 

1917) // Historia Provinciae – журнал региональной истории. 2022. Т. 6, N 3. С. 970–1007; 2) 

Преступления милиционеров рабочей милиции Выборгского района и городской милиции 

Спасского района Петрограда (март – октябрь 1917 г.) // Вестник МГПУ. Исторические науки.  

2023.  N 2 (50). С. 78–94; 3) Создание рабочей милиции в Выборгском районе и городской 

милиции в Спасском районе (Петроград, февраль – март 1917 г.) // Университетский научный 

журнал = Humanities & Science University Journal. Филологические и исторические науки, 

археология и искусствоведение. 2023. № 75. С. 87–96; Городская милиция Спасского района и 

рабочая милиция Выборгского района г. Петрограда в дни Октябрьской революции 1917 года // 

Клио. 2025. № 6 (222). С. 158–160. 
89 Шведова В.В. 1) Рабочая милиция Выборгского района и городская милиция Спасского района в 

дни Июльского политического кризиса 1917 года // Революция 1917 года в России: новые подходы 

и взгляды. Сб. науч. ст. / Отв. ред. А.Б. Николаев. СПб., 2022.      С. 125–130; 2) Процесс 

вооружения рабочей милиции Выборгского района и городской милиции Спасского района г. 

Петрограда в марте – октябре 1917 г. // Революция 1917 года в России: новые подходы и взгляды. 

Сб. науч. ст. / Отв. ред. А.Б. Николаев. СПб., 2023. С. 94–99; 3) Городская милиция Спасского 

района и рабочая милиция Выборгского района накануне и в дни Апрельского кризиса 1917 года // 

Герценовские чтения 2022. Актуальные проблемы русской истории. Сб. науч. и учебно-методич. 
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Структура работы. Работа состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка источников и литературы и приложений. 

 

II. Основное содержание работы 

          Во введении обоснована актуальность темы исследования, определены 

объект, предмет, цель и задачи работы, обозначены ее хронологические и 

территориальные рамки, дан историографический обзор и проанализирована 

источниковая база исследования, рассмотрена методология исследования, 

показана научная, теоретическая и практическая значимость работы. 

        Первая глава («Создание и материально-техническое обеспечение 

рабочей милиции Выборгского района и городской милиции Спасского 

района») посвящена изучению процесса организации и обеспечению 

рабочей милиции Выборгского района и городской милиции Спасского 

района.  

В первом параграфе «Создание рабочей милиции Выборгского 

района и городской милиции Спасского района» реконструирован 

процесс создания рабочей милиции в Выборгском районе и городской 

милиции в Спасском районе.  

Рабочая милиция Выборгского, промышленного, района создавалась на 

заводах и предприятиях. В 3-м Выборгском подрайоне милиция появилась 

стихийно еще 27 февраля, т.е. до принятия основных организационных 

решений Петроградским Советом и Временным комитетом Государственной 

думы. В Выборгском районе запись в милицию осуществлялась 

преимущественно через заводские комитеты, что определяло ее выраженный 

классовый характер. В Спасском, центральном, районе, напротив, процесс 

создания городской милиции начался 1 марта под руководством районных 

уполномоченных. В дальнейшем строительство милиции в Выборгском и 

Спасском районах проходило при поддержке начальника Петроградской 

городской милиции Д.А. Крыжановского, общественного градоначальника 

В.А. Юревича, а также при участии районных уполномоченных. Выборгский 

район был поделен на три подрайона, Спасский – на четыре. 

 Во втором параграфе «Материально-техническое обеспечение 

рабочей милиции Выборгского района и городской милиции Спасского 

района» исследован механизм выдачи удостоверений, оружия, жалования с 

марта по октябрь 1917 г., проанализирован вопрос обмундирования рабочей 

милиции Выборгского района и городской милиции Спасского района. 

Выявлены существенные различия в организации, финансировании, 
                                                                                                                                                                                           

тр. / Отв. ред. А.Б. Николаев. СПб., 2023. С. 151–156; 4) Милиционеры рабочей милиции 3-го 

Выборгского (Полюстровского) подрайона г. Петрограда – жертвы солдатского и обывательского 

насилия (март – октябрь 1917 года) // Политическая история России XX века: к 90-летию 

профессора Виталия Ивановича Старцева. Сб. восп. и науч. ст. / Отв. ред. А.Б. Николаев. СПб., 

2023. С. 105–110; 5) Организация рабочей милиции Петрограда 27–28 февраля 1917 года по 

неопубликованным воспоминаниям рабочих-милиционеров // Революция 1917 года в России: 

новые подходы и взгляды. Сб. науч. ст. / Отв. ред. А.Б. Николаев. СПб., 2024. С. 25–27. 
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вооружении рабочей милиции Выборгского района и городской милиции 

Спасского района. 

 Несмотря на объединение рабочей и городской милиции, рабочие-

милиционеры, в том числе Выборгского района, до мая 1917 г. получали 

двойную заработную плату: от предприятий и из средств города. Городская 

дума 1 мая установила денежные оклады, что вызвало недовольство среди 

милиционеров, и стало одной из причин оттока кадров.  

 Рабочая милиция Выборгского района получала значительные объёмы 

оружия (сотни единиц и тысячи патронов) через Военную комиссию ВКГД и 

ГАУ. Однако к осени 1917 г. запасы оружия в комиссариатах резко 

сократились, что, вероятно, было связано с передачей части вооружения 

Красной гвардии. Городская милиция Спасского района испытывала 

системный дефицит оружия на протяжении всего изучаемого периода, 

располагая лишь десятками, часто неисправных винтовок и револьверов. 
 Единственным отличительным знаком милиционеров вплоть до 

Октябрьской революции оставалась белая нарукавная повязка с буквами 

«Г.М.». В Выборгском районе, где полицейские участки были серьезно 

повреждены в дни Февральской революции, комиссариаты размещались в 

других помещениях (например, дача П.Н. Дурново под комиссариат 1-го 

подрайона). В Спасском районе городская милиция заняла здания бывших 

полицейских участков, однако их состояние зачастую было 

неудовлетворительным. 
 Во второй главе исследования («Состав рабочей милиции 

Выборгского района и городской милиции Спасского района») определён 

социальный и политический состав рабочей милиции Выборгского района и 

городской милиции Спасского района. 

 В первом параграфе «Состав рабочей милиции Выборгского 

района» отмечено, что рабочая милиция Выборгского района состояла 

преимущественно из рабочих, избиравшихся на предприятиях из расчета 100 

человек на 1000. Руководящие должности в большинстве занимали правые 

эсеры и меньшевики, рядовой состав был политически пестрым. Избрание на 

должности комиссаров и их помощников до Июльского политического 

кризиса происходило на заводах и предприятиях. После июльских событий 

комиссаров и их помощников назначал на должности начальник 

Петроградской городской милиции.  

 В мае-июне 1917 г. была проведена реформа, общая численность 

Петроградской городской милиции была сокращена с 20 тыс. до 6–4 тыс. 

человек, а рабочей милиции – в 5 раз (до 2100–2200 чел.). Сокращение 

затронуло и рабочую милицию Выборгского района – так, в 1-м подрайоне 

сократили с 900 милиционеров до 386 человек, а в сентябре служило уже 171 

человек. Причины реформы крылись в стремлении очистить ряды от 

проникших в милицию уголовных элементов; высокими финансовыми 

затратами на содержание милиции, а также политическими опасениями 

Временного правительства перед хорошо вооруженной и оппозиционно 
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настроенной силой, как рабочая милиция. Сокращение также было связано с 

переходом рабочих-милиционеров в Красную Гвардию. В дальнейшем 

комиссары на местах (например, комиссар 1-го подрайона Ф.Л. Тенчинский) 

указывали на катастрофическую нехватку личного состава и 

перегруженность оставшихся сотрудников. 

 Во втором параграфе «Состав городской милиции Спасского 

района» проанализировано, что городская милиция Спасского района 

формировалась на основе «вольного найма» из представителей 

интеллигенции, людей образованных. Прием на службу регламентировался 

«Временным положением о милиции», которое устанавливало ценз 

грамотности, требовало рекомендаций и исключало бывших полицейских и 

лиц с судимостью. Однако, как свидетельствуют источники, полностью не 

допустить проникновение в ряды милиции неподходящих элементов не 

удавалось. В городской милиции Спасского района милиции служили 

студенты, преподаватели, присяжные поверенные, служащие 

государственных учреждений (например, Министерства юстиции, Русского 

музея), артисты и др. Численность милиционеров в Спасском районе была 

значительно ниже, чем в Выборгском (например, в марте в 1-м Спасском 

подрайоне служило 110 чел. против 900 в 1-м Выборгском). После реформы 

общая штатная численность на весь Спасской район была установлена в 264 

чел. Комиссары жаловались на недостаточность сил, малочисленность 

резерва и вследствие этого перегруженность постов. Городская милиция 

была в меньшей степени политизирована. 

В третьей главе исследования («Деятельность рабочей милиции 

Выборгского района и городской милиции Спасского района») 

рассмотрена оперативная деятельность и эффективность рабочей и городской 

милиции. Созданная в дни Февральской революции Петроградская городская 

милиция руководствовалась в своей деятельности  «Временным положением 

об устройстве и составе Петроградской городской милиции» и «Временной 

инструкцией милиционеру». Милиция выполняла функции охраны 

общественного порядка, задерживала нарушителей, проводила дознания и 

передавала протоколы во Временные (затем мировые) суды или военному 

коменданту (в случае задержания солдат, матросов и дезертиров) 

В первом параграфе «Борьба с преступностью рабочей милиции 

Выборгского района и городской милиции Спасского района» 

рассмотрена борьба с преступностью. В Спасском районе находилось 

множество учреждений, банков, рынков и гостиниц, что определяло 

специфику преступлений: преобладали кражи, грабежи, незаконная торговля 

(включая алкоголь и кокаин), а также преступления, совершаемые солдатами 

и дезертирами. С августа 1917 г. в суточных рапортах и периодической 

печати все чаще начинают появляться записи о самосудах и стихийных 

расправах населения над преступниками.  

Жители Выборгского района сталкивались с массовыми скоплениями 

дезертиров, пьянством, карточными играми и уличной преступностью. На 
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основе статистических данных сделан вывод о неспособности рабочей и 

городской милиции контролировать криминогенную обстановку: за март – 

октябрь 1917 г. было совершено 1090 преступлений в Выборгском районе и 

3230 преступлений в Спасском.  

Во втором параграфе «Преступления милиционеров рабочей 

милиции Выборгского района и городской милиции Спасского района» 

зафиксированы случаи незаконных обысков, злоупотреблений 

должностными полномочиями, взяточничества, краж, пьянства и насилия. 

Милиционеры-преступники в большинстве случаев были отстранены от 

службы и привлечены к судебной ответственности. Наиболее резонансные 

инциденты связаны с комиссариатом 4-го Спасского подрайона, где 

отмечались системные нарушения и грубые методы работы. Вместе с тем 

отмечена корреляция между социальным происхождением и склонностью к 

правонарушениям: рабочие-милиционеры превышали полномочия в 1,2 раза 

чаще (36 противоправных действий, в то время как городская милиция 

Спасского района совершила 29 правонарушений).  

 В третьем параграфе «Милиционеры рабочей милиции 

Выборгского района и городской милиции Спасского района – жертвы 

солдатского и обывательского произвола» установлено, что милиционеры 

подвергались насилию: избиениям, вооружённым нападениям, 

оскорблениям, угрозам и др. (123 эпизода), что свидетельствует об 

отсутствии механизмов защиты сотрудников милиции перед агрессивно 

настроенными солдатами и группами граждан, а также о падении авторитета 

Петроградской городской милиции в глазах населения и периодической 

печати.  
В четвертом параграфе «Рабочая милиция Выборгского района и 

городская милиция Спасского района в дни политических кризисов и 

Октябрьского вооруженного восстания» подчеркивается, что рабочая 

милиция Выборгского района выступала в дни политических кризисов на 

стороне демонстрантов, в то время как городская милиция Спасского района 

выполняла охранные функции, задерживала протестующих. Так, городская 

милиция Спасского района задерживала агитаторов против войны и 

политики Временного правительства, тогда как рабочая милиция 

Выборгского района участвовала в демонстрациях с 

антиправительственными лозунгами. 

Городская милиция отнеслась негативно к Октябрьскому перевороту, 

комиссары и милиционеры отказывались покидать посты и уступать 

комиссариаты представителям Военно-революционного комитета. В то же 

время не все милиционеры Выборгского района поддержали приход к власти 

большевиков.  

В Заключении сформулированы основные выводы исследования. 

Проведенное исследование позволяет изучить процесс становления 

правоохранительных структур г. Петрограда в период Февральской 

революции 1917 г. на примере рабочей милиции Выборгского района и 
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городской милиции Спасского района. Выявлены существенные различия в 

организации, социальном составе, материально-техническом обеспечении, 

политических взглядах милиционеров, в деятельности рабочей и городской 

милиции. 
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